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OBJECTE | ABAST

L'objecte del present informe és:

e Donar una opinié sobre la realitat econdmica i financera de I'Ajuntament de
Deltebre (en endavant I'Entitat o 'Ajuntament) en base a I'evolucié dels ultims 5
anys i la situacié al tancament de I'exercici 2015.

e | 'auditoria de la gestio administrativa, técnica i econdmica de diversos expedients
de contractacié administrativa, responsabilitat patrimonial, gestid urbanistica i
altres, de I'Ajuntament de Deltebre.

e La revisid i diagnosi de protocols i accions per elaborar propostes d'actuacio,
millores i reglaments de desplegament d'aspectes relatius a 'auditoria ética.

L'abast de la nostra feina, per tant, engloba els seglents aspectes i objectius
concrets:

Auditoria economica i financera. A partir dels registres comptables de I'’Ajuntament
analitzem la situaci6 i evolucié de les partides que composen els actius i passius de
I'Entitat, aixi com I'evolucié de les principals magnituds del compte de pérdues i
guanys de I'Entitat. L'objectiu és realitzar una diagnosi sobre els estats comptables
de I'Entitat i la seva situacié econdmica.

A més, a partir de la liquidaci6 del pressupost del primer semestre de 2015 elaborada
per 'Entitat, s’analitza si el nivell d’execucid pressupostaria i els compromisos i
obligacions contrets concorden amb els registres comptables i reflecteixen la situacié
econdmica-financera de I'Ajuntament de forma fidel. Un dels objectius de la nostra
feina és determinar el marge pressupostari del nou govern municipal i determinar les
obligacions contretes per I'anterior govern.

Auditoria de gestié administrativa i econdémica. A partir de la revisid d'un
determinat nombre d’expedients de contractacié publica s’elabora una auditoria de
legalitat, gestié econdmica i técnica per tal d'analitzar si existeix algun tipus
d’'incompliment de legalitat o indici d’irregularitat, siguin de forma o de fons. La feina
realitzada es manifestara en I'elaboracié d'un informe Due Diligence.

En cas d’haver detectat irregularitats i incompliments hem aprofundit en I'analisi per
tal de detectar indicis de delictes, i emetre un informe Forensic que complementi
I'informe Due Diligence. '

La nostra actuacid professional ha consistit principalment en l'aplicacio de
procediments per tal d’obtenir una raonable evidéncia del compliment de la legalitat
en els aspectes rellevants de la normativa aplicable en el que fa referéncia a la
contractacié administrativa, responsabilitat patrimonial, gestié urbanistica i altres, de
'Ajuntament de Deltebre.

Auditoria ética. Comporta la revisio i diagnosi de protocols i accions per elaborar un
informe de propostes d'actuacio, millores i de reglaments de desplegament referents
a:

e Transparencia, adequacié a la Llei de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, i realitzacié de diagnosi del grau de compliment de les
obligacions contingudes a la Llei per part de I'’Ajuntament de Deltebre.

e Participacio ciutadana (accions d'intervencio de la ciutadania a la vida politica) i
atencio a la ciutadania, amb el desplegament de I'Espai d’Atencio al Ciutada
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(EAC), protocols de gestio i cataleg de serveis.
e Contractacié publica, per a la creacio del registre municipal d'empreses
licitadores i I'oficina local de contractacio.

A continuacio es reprodueixen sintéticament les principals conclusions extretes per
part de I'equip auditor al llarg de la seva feina de revisio, desglossades de la segiient
manera: :

A) Auditoria econdomica i financera
B) Auditoria de la gestidé administrativa i economica

C) Auditoria etica

AUDITORIA ECONOMICA | FINANCERA

D’acord amb l'encarrec rebut, s’ha realitzat una diagnosi de la situacié financera
actual, analitzant I'evolucié dels actius, passius, despeses i ingressos durant els
exercicis econdomics 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015. A més, s’ha realitzat una analisi
de les partides pressupostaries, aixi com dels romanents de tresoreria i el resultat
pressupostari dels esmentats exercicis. ;

CONCLUSIONS:

Pel que fa a l'analisi dels comptes generals i dels pressupostos de I'Entitat del
periode 2011-2015, la conclusid de la nostra analisi es satisfactoria. L'evolucié de les
magnituds del balan¢ de situacié i el compte de resultat econdmic patrimonial és
positiva.

Un cop analitzada la situacié econdmica i financera de I'Entitat en el periode objecte
d'analisi, concloem que l'evoluci6 dels principals indicadors econdmics i
pressupostaris és positiva, amb una millora substancial de la situacié patrimonial.
Principalment cal esmentar la millora de I'endeutament, el fons de maniobra de
Entitat i les ratios de liquiditat. :

No obstant, cal recomanar a I'Entitat la revisié de determinats criteris comptables
utilitzats en relacié amb el registre de les operacions de tresoreria, atés que els
imports presentats es troben sobrevalorats. Per tant, les operacions indicades
s'hauran de registrar d'acord amb la Instruccié del model de comptabilitat local que
va entrar en vigor I'1 de gener de 2015.

D'altra banda, cal recomanar I'Entitat que minori els préstecs per al pagament a
proveidors del calcul del finangament afectat. Tot i que el Departament d’'Economia i
Hisenda recomana no afectar els esmentats préstecs, si cal minorar-los del calcul del
finangament afectat.

Per ultim, pel que fa al marge pressupostari del nou govern, atenent a la evolucié
positiva del romanent de tresoreria, a I'increment de la solvéncia financera de I'Entitat
als darrers exercicis economics, i al volum de despesa afectada al tancament de
I'exercici 2014, considerem que el nou govern té marge suficient per a portar a terme
les actuacions pertinents.
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B) AUDITORIA DE LA GESTIO ADMINISTRATIVA | ECONOMICA

L’objectiu general de I'encarrec respecte aquest apartat és determinar si els actes,
operacions i procediments relacionats amb els expedients determinats per
I'adjudicador s’han desenvolupat d'acord amb les normes, directrius i disposicions
que els resultin d’aplicacio.

D’acord amb el plec de prescripcions tecniques particulars, han estat objecte d'analisi
expedients concrets de contractaci6 d'obres pulbliques, de serveis, de
subministrament i de responsabilitat patrimonial, aixi com d'altres que s’han
determinat per part de I'adjudicador en el transcurs de |la feina realitzada.

La seleccidé de contractes a revisar ha estat realitzada per I'adjudicador, el qual ha
indicat quins son els aspectes a revisar de determinats contractes d'obres, de
concessié d'obres, de serveis i subministraments, de gestid de serveis publics, aixi
com d’expedients de responsabilitat patrimonial. Addicionalment, I'adjudicador ha
determinat la revisio d'altres expedients.

De cara a l'organitzacié de la revisio dels expedients, aquests han estat dividits en
funcié de la seva tipologia, d'acord amb el detall seglient:

1. Contractacié Administrativa (27 expedients)

2. Urbanisme (5 expedients)

3. Responsabilitat Patrimonial (2 expedients)

4. Altres expedients (8 expedients)

Addicionalment, de I'auditoria realitzada han derivat una série de propostes de millora
i recomanacions, les quals reproduim a l'apartat de conclusions seglent, a

continuacié de les conclusions particulars dels 42 expedients analitzats:

CONCLUSIONS:
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DESCRIPCIO EXPEDIENT

INFORMACIO ADDICIONAL

OBSERVACIONS / INCIDENCIES

CONCLUSIO

B.1.1

Gesli6 del servei municipal
d'aigua i clavegueram del
terme municipal de Deltebre i
participacié del gestor del
Servel Municipal en I'execucio i
finangament de diverses obres
de millora de fa xarxa
municipal.

Conlracte de geslio de serveis publicsi
obres (conlracte mixt). Durada de la
concessio: 50 anys

La modificacié contractual formalitzada l'any 2008 incompleix la
normaliva de contraclacié

S'han delectat diversos incompliments conlracluals, dels quals poden
derivar-se perjuducis economics per a lAjuntament.

Mo s'han realitzat campanyes periddiques d'eslalv d'aigua ni
programes de cooperacid i formacio a les escoles, amb una valoracié
conjunta de 48 milers d'euros.

S'hauria d'haver realitzal un procediment licitacié piblic, atés que les
obres no estaven previstes als plecs.

Incompliment formal en la data de realitzacid del Pla Director,

Es recomana analitzar la geslié del servei de |'aigua de la
Mancomunitat Deltalres, gestionat pel mateix adjudicatari.

No ha estat possible validar el cobrament per part de l‘Ajuntament dels
canons anticipals.

NO FAVORABLE

B2

Projecte de subslilucié de
canonades de la xarxa d'aigua
polable al municipi de Deltebre.

Confracte d'obres.

Mo s'ha produd ficilacid piblica, per tant
no hi ha dades referenis a la tramilacié,
procediment, pressupost de licitacio,
preu d'adjudicacié, efc..  Arabé, el
conveni que regula les obres preveia una
inversio de 1,8 milions d'euros en la
millora de la xarxa d'aigua potable del
municipi de Deltebre

No es va corregir el projecte inicial, loli que el SAM adveriia
d'amidamenis excessius que no concordaven amb els planols

S'han deteclal iregularitats en l'execucié de les obres: 1. Cerlificacions
sobrevalorades; 2. Defecles t&cnics en lexecucié de les unitats d'obra
civil; 3. El procediment de construccié empral no és el previst al
projecte.

Les imegularitals deteclades al perifalge técnic realitzal posen de
manifest un perjudici minim per als recursos econdmics de 'Ajuntament
de 399 milers d'euros. Si es & en compte un descomple del 15% sobre
preus de I'ITEC, la quanlitat ascendeix fins a 613 milers d'euros.

Caldria realitzar un peritatge de les unitals mecaniques de les obres
porlades a terme, atés que el perilalge poriat a terme Unicament ha
pogut analilzar les unitats d'obra civil,

Ne s'han seguil els procediments formals previstos a la normaliva pel
que fa a l'elaboracid i aprovacié dels projectes d'cbra

No existeixen informes i estudis que avalin la viabilitat del projecte
L'informe técnic final d'avaluacié de les millores no ha eslat elaborat per
IAjuntament, ni ha eslat fiscalilzat linforme facilitat per SOREA

La direccié facultaliva de les obres va ser abonada per l'adjudicalari,
cosa que suposa indicis de connivéncia enlre la direccié facullativa i
l'adjudicalari del servei.

No hi ha hagut una fiscalilzacié adequada de les obres realitzades per
partde la Intervencié i els servis técnics de FAjuntament

Manca diversa documeniacié a lexpedient. Certificada la seva no
existéncia per part de la Secrelaria de I'Ajuntament

NO FAVORABLE

B.1.3

Adequacid i legalilat dels preus
publics aplicats als Gltims anys i
els vigents actualment en
relacié amb la gestié del servei
municipal d'aigua i
clavagueram.

Contracte de gestio de servais piblics i
obres (coniracle mixl). Durada de la
concessio: 50 anys

Rect fi ivament les fiquidacions presentades pel
gestor del servei, amb el seu caleul i afeclacio del contingul, aixi com les
propostes farifaries presentades.

Les liquidacions presentades per part del gestor del servei presenten
incarreccions i manca de juslificacio, la qual cosa ha suposat un
malbaratamenl de recursos publics, per un valor minim de 168 milers
d'euros. Si es 1é en compte un rendiment de fa xana del 80%
(recomanat per 'Agéncia Catalana de l'Aigua), el perjudici ascendaix
fins a 199 milers d'euros,

La imputacié de les pérdues al ciutada no permet incenlius a lfempresa
per millorar i fer notar el rendiment quantitativament (dades sempre
segons l'empresa, no validades per FAjuntament). El rendiment aclual
de la xarxa és del 31%, mentre que 'ACA recomana un rendiment del
B0%.

No hi ha censlancia que la proposta tarifaria presentada pel gestor del
servei incorpori la memoria econdmico financara

NO FAVORABLE

B.1.4

Subministrament i servei
integral de I'enlilumenat piblic
del municipi de Deltebre

Conlracte de subministrament | serveis
Pressupost licitacio: 5.046.777,95 euros
Preu d'adjudicacié: 4.542.095,66 euros

El contracte és conlrari a linlerés pblic, atenent a l'estalvi energétic
previst als plecs que regeixen la conlractacié

Existéncia de determinals incompliments contractuals: termini
acabament prestacid, verficacio inicial installacioé, implanlacié
sislemes, elc.

NO FAVORABLE

B.15

Adequacié, validacié i legalilat
de les obres d'inversi6 de
I'enllumenal piblic

Conlracle de subministrament i serveis
Pressupost licitacié: 5.046.777,95 ewros
Preu d'adjudicacio: 4.542.095 66 euros

S'han posat de manifest milliples deficiéncies en la qualital dels equips
instal-lats, aixi com un manteniment inadequat de les instal-lacions. El
desviament envers la inversié previsla s'ha estimat en 109 milers
d'euros de perjudici per a lAjuntament.

NO FAVORABLE

B16

Renovacié del cenire comercial
de Deltebre i millora de
l'accessibilitat dels vianants.

Contracle d'obres, procediment obert.
Pressupostlicitacié: 1.483.050,85 euros
Preu adjudicacié: 956.997,58 euros

S'han detectat increments d'amidaments i parlides substituides o no
execulades, els quals haurien de ser ebjecte de justificacié i abonar la
diferéncia economica dels errors detectals. La valoracié economica del
perjudici econdmic ascendeix a 274 milers d'euros.

La cessid del conlracte presenta defectes formals

NO FAVORABLE

B.1.7

Conslruccié de l'escola bressol
municipal (fase 11 fase 2).

Conlracle d'obres, procediment oberl,
Pressupost licilacié (Fase I):
1.016.160,34 ewos

Preu adjudicacié (Fase I): 985.589,53
euros

S'han delectal diverses iregularilats en el procés d'adjudicacié de
I'elaboracio del projecte

L'adjudicatari es trobava en situacié d'incomplimant dels requisits per
contractar amb F'Administracio, per tant s'hauria d'haver resoll el
conlracte, i en cap cas s'hauria d'haver formalitzat el segon contracte.

Hi ha manea de procediments en l'adjudicacié de la primera fase de la
construccio.

Els preus contradicleris presentats incompleixen el limit establert per
larticle 217.3 de la LCSP

S'han detectat preus confradictoris duplicals o indegudament justificats
que han causalt un perjudici econdmic per a la corporacid local, valoral
en 162 milers d'euros.

El projecte inicial no era sep enfases.

NO FAVORABLE

B.1.8

L'equipament i la gestio
integral del servei de la Llar
d'Infants de fitularitat municipal
ubicada a I'Av. La Pay, s/n, de
Deltebre, sota la modalilat
confractual de concessié

Conlracle de geslio de servei piiblic,
procedimenl obert.

Pressupost licilacio: 466.420 euros
Preu adjudicacié: 458.000 euros
Durada de la concessié: 25 anys

administrativa.

No hi ha constancia que la proposta larifaria de l'adjudicalari incorpori
la memoria econdmico financera

Les accions fiscalitzadores per part de Ajuntament han eslat
insuficients

El servei s'esla porlant a terme sense llicéncia d'aclivitat

NO FAVORABLE

Nota:

Tots els imports en euros del quadre superior estan exprassats sense IVA
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cOoDl DESCRIPCIO EXPEDIENT

INFORMACIO ADDICIONAL

OBSERVACIONS / INCIDENCIES

CONCLUSIO

Concessid administrativa pera
la conslruccid, equipament i
geslio d'un centre de serveis
perala genlgran a Deltebre

Conlracte de gestid de servei publici
obres (conlracle mixt), precediment
obert.

Preu adjudicaci6: 2.486.982,60 euros
(consluccid edifici) + 632,107 20 euros
(equipaments | mobiliari)

Durada de la concessid: 50 anys

La modificacié del projecte hauria d'haver estal objecte de conlractacio
independent

Les obres van ser realilzades en lerrenys que no son de litularifal
publica enla seva totalital, perd no es van portar a terme les accions
prévies pertinenls

NO FAVORABLE

Concessio del servai
d'explotacid i de les obres de
construccio de la piscina
BA1.10 coberta, de finalitzacid de les
obres del pavellé poliesportiu
municipal | d'explolacio de les
diverses inslal-lacions
esporlives municipals.

Conlracle de geslio de servei piblic i
obres {confracte mixt), procediment
oberl.

Pressupost licitacié: 2.993.005,71 euros
(obres) +1.430.374,24 euros (concessid)|
canon)

Elcanvi de concessionari realilzal 'any 2007 no complia els requisils
legals

NO FAVORABLE

Finalitzacié de la urbanitzacio
B.1.11 |de la zona V de Riumar, 12
fase.

Confracte d'obres, procediment obart.
Pressuposi licitacid: 1.736.107 31 euros
Preu adjudicacié: 1.580.899,32 euras

S'han delectat nombroses desviacions del prassupost execulal envers
l'abra projectada, degut a la mala execucié del primer adjudicalari de
les obres i a lainsuficient fiscalitzacié dels desperfectes i vicis ocults
realitzada per part de I'Ajuntament. L'import de les desviacions i preus
contradicloris ascendeix a 569 milers d'euros.

NO FAVORABLE

Redaccié del projecle i
execucié de fobra
d'urbanitzacié de la zona V de
Riumar 2° fase.

B.1.12

Conlracle mixt d'obres i serveis,
procediment oberl.

Pressupost licitacié: 4.611.546,14 euros
(1erintent, 2013}, 1.487.521,49 euros
(2onintent, febrer 2015), 1.313,037,48
euros (3er intent desembre 2015).

Segons informe elaborat per CEDIPSA el projecte es troba
sobrevalorat en 2411 milers d'euros, a causa de les indicacions de
técnics de 'Ajuntament.

NO FAVORABLE

B1.13

BA1.14

Revisié general mitjangant un
B.1.15 [mestreig ajuslat de les
despeses vinculades a
diversos proveidors alllarg dels
B.1.16 darrers 8 anys. La nostra feina
ha consistit en sol-licitar a
I'Entitat totes les factures,
B.1.17 |conlractesi allra documentacié
rellsvant que justifiqui els
imports facturals als exercicis
objecle d*analisi, per procedir a
la seva revisio i-exercir una
funcié fiscalitzadora.

B.1.18

B.1.19

B.1.20

Facluracié global analitzada (VA inclos):
233.720,31 euros.

Facluracié global analitzada {IVA inclos):
100.793,01 euros.

Facluracio global analitzada (IVA inclos):
94,040 euros.

Facluracié global analitzada (VA inclos):
49.936,88 euros.

Facluracié global analitzada (IVA inclos):
1.420.630,23 euros.

Facturacié global analitzada (IVA inclos):
120.979,81 euros.

Facluracié global analitzada (IVA inclds):
101.335,38 euros.
Facluracié global analitzada (IVA inclos):
128.834,72 euros.

No s’ha donat compliment a la normativa de centractacié publica
d'aplicacié pel que fa al procediment d'adjudicacié dels serveis.
L'Ajuntament no ha poaut juslificar la celebracio dels acles que van
originar les despeses objecle d'analisi.

No s'ha donat compliment a la normaliva de contractacié publica
d'aplicaci6 pel que fa al procediment d'adjudicacié dels serveis.

No s'ha donat compliment a la normaliva de contraclacié publica
d'aplicaci6 pel que fa al procediment d'adjudicacié dels serveis. A més,
el servei s'ha realilzat sense base contraclual des de l'any 2008.

No disposem de la infornacié necessaria per avaluar el procés de
confractacié. Hi ha indicis que no s'han respectat els principis que
regeixenla conlraclacio publica.

Les obres del camrer Cervantes van ser realilzades sense existir
consignacié pressupostéria, la qual cosa suposa un incompliment del
procediment administraliu establert a la Llsi Reguladora de les
Hisendes Locals.

No s'ha donal compliment a la nommativa de confractacié publica
d'aplicacié pel que fa al procediment d'adjudicacié dels serveais.

Ne s'han delectat incompliments normalius de rellevancia.

NO FAVORABLE

NO FAVORABLE

NO FAVORABLE

NO FAVORABLE

LIMITACIO A
L'ABAST

NO FAVORABLE

NO FAVORABLE

FAVORABLE

Amendament financer amb
opcié compra d'un vehicle
(SEAT ALTEA), amb aparells
t&cnics, accessoris i
senyalitzacié necessaris per tal
de ser destinat a prestar els
serveis propis de la Policia
Local.

B.1.21

Conlracle de subministrament,
procediment negacial sense publicital.
Pressupost licitacié: 33.364,37 euros,
amb quota maxima de 1.487 60 euros.
Preu adjudicaci6:+55.584,96 euros, amb
quota de 1.158,02 euros.

El procediment de licitacié escollil per part de 'Organ de Conlractacié
no ha estal adequal, atés que no s'ha estimat el valor del coniracle de
forma correcta. Cal esmentar que el preu d'adjudicacié és més elaval
que el pressupost de licitacié, atés que el pressupost de licilacio es va
determinar utililzant una magnilud erronia.

NO FAVORABLE

Arrendament financer amb
opcié compra d'un vehicle
(FORD KUGA), amb aparells
técnics, accessoris i
senyalilzacié nacessaris per lal
de ser deslinal a prestar els
serveis propis de la Policia
Local.

B.1.21 bis

Contracte de subministrament,
procediment negociat sense publicitat.
Pressupost licilacié: 37.909,09 suros,
amb quota maxima de 1.487,60 euros,
Preu adjudicacio: 69.959,04 euros, amb
quota maxima de 1.457 48 euros.

El procediment de licilacié escollit per part de I'Organ de Coniractacié
no ha estal adequal, atés que no s'ha eslimal el valor del contracte de
forma comrecta. Cal esmentar que el preu d'adjudicacié és més eleval
que el pressupost de licitacié, atés quae &l prassuposl de licitaci6 es va
determinar utilitzant una magnitud eronia.

NO FAVORABLE

Pavimentacié de diversos
B.1.22 |carrers del nucli urba de
Dellebre

Conlracte d'obres, procediment ober
amb tramitacié urgent.

Pressupost licitacio: 372.693,17 euros
Preu adjudicacié: 372.693,17 euros

A l'expedient no esta prou juslifical el caracler urgenl de la contraclacié.

NO FAVORABLE

Rehabilitacié integral d'un club
de piragiisme siluata
Dellebre, mitjangant la
transformacié | recuperacio
dels espais exislents
actualment i la construccié
d'una ampliacié de les acluals
inslal-laciens.

B.1.23

Conlracle d'obres, procediment obert
amb tramitacié urgent.

Pressupost licitacié: 739.999,33 euros
Preu adjudicacid: 660.978,55 euros

De la revisié de la documentacié facilitada per I'Ajuntament no se'n
desprenen incompliments normalius de rellevancia.

FAVORABLE

Construcci6 d'una Sala

Polivalent al Municipi de
Deltebre per al promotor
I'Ajuntament de Deltebre

B.1.24

Conltracte d'obres, procediment oberl.
Pressuposl licitacié; 339,556, 29 euros.
Preu adjudicacid: 339.556,29 euros

De la revisio de la documentacid facilitada per 'Ajuntament no se'n
desprenen incompliments normatius de rellevancia.

FAVORABLE

Projecte d'instal-lacions
eléctiques per a enlumenat
exterior del tram de la TV-340
PK 18+790i PK 194210

B.1.25

Conlracte menor d'obres.
Import obres: 19.354,42 euros.

L'obra va ser declarada d'inlerés piblic de forma fraudulenta, per tal
d'afavorir I'is privatiu d'una obra publica

NO FAVORABLE

Enllag viari de connexid corba
B.1.26 |del Vivel -Avinguda Germans
Carsi

Conlracle mener d'obres.
Import obres: 49.150,33 euros.

Hi ha indicis que es va produir el pagament abans de la finalitzaci6 de
les obres, la qual cosa suposa unincompliment de la normativa
aplicable referent a la regulacié de les hisendes locals.

NO FAVORABLE

Instal-lacié i gestié d'una zona
B.1.27 |d'eslacionament restringit al
Cenlre Comercial de Deltebre

Conlracle de serveis, procediment
negocial sense publicitat
Pressupost de licitacio: No delimitat.

El servei de geslié de la zona blava s'ha estal poriant a terme,
presumiblement, sense base contraclual des de selembre de 2014,
Recomanem a I'Enlilat que inicii els lramifs necessaris per a iniciar un
procediment de licitacié puablica per a 'adjudicacié del servei de gestié
de la zona d'estacionament restringit

NO FAVORABLE

Nota:

Tats els impoits en euros del quadre superior estan expressats sense

1 el seu

que

VA, excepte els expedients B.1.13 a B.1.20,que s'expressen amb IVA, alés que sén imporis extrels del modsl fiscal 347, en el qual es
VA
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coDl | DESCRIPCIO EXPEDIENT INFORMACIO ADDIGIONAL OBSERVACIONS / INCIDENGCIES CONCLUSIO
Conveni subscrit entre lz UPC | o o P :
B.2.1 |FAjuntamentde Deltebre pera |Treballs valorats en401.177 euros. La Spuirercia) copvent Intradminislrall, Wiizada pera adicuiarty NO FAVORABLE
Wi relacié entre 'Ajuntament i la UPC, no s'ajusta a dret
la redaccié d'un nou POUM
822 Construccié d'habitalges a Possibilitat incoar expedient de proteccié de la legalilat urbanislica per LIMITACIO A
= I'Avinguda Graupera incompliment dels usos previstos a la llicéncia municipal L'ABAST
Explotacié turistica d'unes
B23 |barraques (conslruccio lipica Possibilitat incoar expedient de proteccié de la legalilal urbanistica per LIMITACIO A
o del Delta de 'Ebre feta amb possible infracci6 urbanistica afeclada a Us turistic. L'ABAST
canyes, fang, fusta, palla...)
Conslruccid d'un magalzem 3 »
provisional per a la Iria i neleja No es disposava de lautoritzacié per lexecucio de les obres
B.2.4 |de marisc (periode 2010-2014) | Obres valorades en 49.991,70 euros. NO FAVORABLE
perala Confraria de Es va realitzar en terrenys de propislat privada
Pescadors
Compra de terrenys qualificats .
B.2.5 |coma nistics amb expectatives Revisi6 fora de I'abast d'auditoria LT‘E-BA:;?I'A
d'urbanitzacié
Nota; Tots els imports en euros del quadre superior estan expressats sense VA,
cobl DESCRIPCIO EXPEDIENT INFORMACIO ADDICIONAL OBSERVACIONS / INCIDENCIES CONCLUSIO
g4 |Responsabliatpatrimonial. |Valoracié econdmica dindemnitzacio Nolprocedalel pagament de la tdemintzzcis N FAVORAEE
" |Expedient 435/04 pagada: 35.941,61 euros Es polestal de I'Ajuntament exigir responsabilitals.
Responsabilitat palimonial. | Valoracié econdmica d'indemnilzacié Stprocadelel pagameitela lndeminitacic
52 Expedient 142/03 da: 16.237,31 2 < o~ FAVORABLE
Xpedie PRYAHLIAD. A0 8105 Es polestat de I'Ajuntament exigir responsabilitals.
Nata: Tots els imports en euros del quadre superior estan expressats sense IVA.
CODI | DESCRIPCIO EXPEDIENT INFORMACIO ADDICIONAL OBSERVACIONS / INCIDENGIES CONCLUSIO
Alienacio conjunia de les
pa?_:;']ey::;r'igj:ifz T; carrer No hem disposat de tota la documenlacié relativa a lexecuci6 dels LIMITAGIO A
B4.1 construccié i alienacio Conlracte d'obres, procediment obert. cnnlr.aclas dales oh_n'?s i c_ompﬁmenl de la normaliva especifica relativa L'ABAST
e . als pisos de proieccid oficial
d'habitatges de proteccid
plblica
Revisio altes personal i ¢ et Manca documentacio per a exireure conclusions, Limitacié a l'abast.
B.4.2  [increments retributius durant el E; E?:;fﬁz;;ﬁﬁ:ﬁﬂ;g?ns ! Unicament se'ns han justificat 2 increments retributius dels 10 LIm:‘BAf;?’A
periode 2008-2014 z seleccionats per l'equip auditor.
Conlracta entre [Ajuntamenl de
Deltebre i una empresa del < P i " " : .
B43 |municipi per a cessié de Iis Confracte pnv‘il de cessit d'ds. No es va sollicilar informe de consignaci pressupostaria previ al NO FAVORABLE
i 2 Contraprestacié anual 12.000 euros. contracte
d'immobles privals a favor del
municipi
Contracle enlre IAjuntament de La formalitzacié del contracte d'arrendament objecle d'analisi no es
Deltebre i un particular per L i iroba subjecte a dret.
BAd4  |Famendament d'un local s e NO FAVORABLE
comercial per tal de destinar-lo o : El preu mensual que esta abonant I'Ajuntament és excessiu, per tanl, es
a la prestacio d'un servei public tractar d'una clausula contractual abusiva.
Collaboracié econémica
realitzada per part de No s'han detectat incidéncies de caréacter rellevant. Unicament
B.4.5 |I'Ajuntament de Deltebre en deslaquem que no hem pogul comprovar que 'empresa col-laboradora FAVORABLE
favor d'una Fundaci6 en el lingui signat un acord marc amb el Deparament d'Ensenyamenl.
periode 2012-2015
Procediment administratiu Es va causar indefensio en lacusat a I'hora de formalitzar la suspensié | NO FAVORABLE
poriat a lerme per parl de = = T -
B.4.6 FAjntament de Deltebre contra Pel querf:cl a l'adequac'm alalleidela creacm.‘ocu{mf:lo i posterior LIMITACIO A
03 supressié de la plaga i el nomenament com a interi d'un empleatde la L'ABAST
persariad de FAiniamant. policia, no se'ns ha facilital documentacio al respecte. .2
Cessié d'uns terrenys a No s'ha respeclatla normaliva vigent pel que fa al pagament anticipat
B4 I'Ajuntament de Deltebre Termenys yalom!tsen42.000 alws. per diversos motius NO FAVORABLE
Revisié i analisi dels informes
B.48 [de la Intervencid del periode S'han deleciat mancances de fiscalilzacio en delerminats expedients NO FAVORABLE
2010-2015
Nota: perior estan expressals sense VA,

Tots els imports en euros del quadre su
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Propostes de millora i recomanacions:

Un cop realitzada la feina de revisio, s’han constatat diversos aspectes i punts a
millorar en relaci6 amb la gestid dels recursos de I'Ajuntament i amb els
procediments administratius implementats, aixi com la interrelacié de les arees que
intervenen en els esmentats processos, com son, entre d'altres, I'Area de
Dinamitzacié Territorial i Imatge de Poble i I'Area d’Afers Interns i Institucionals.

Per tant, a continuaci6 es detallen les recomanacions i els aspectes a millorar més
rellevants detectats:

» En primer lloc, atenent al fet que s’han detectat nombrosos incompliments,
interpretacions erronies o omissions de la Llei de Contractacié vigent en cada
moment, recomanem a I'Entitat que millori els procediments interns en relacié
amb I'aplicacié de la llei, per exemple amb increments de controls, amb una
fiscalitzacid6 més exhaustiva o programes de formacié i actualitzacid del
personal.

» En relacié amb la fiscalitzacié dels serveis que es troben en régim de gestio
indirecta, com so6n el servei municipal d’aigua potable i clavegueram o I'escola
bressol, recomanem a I'Entitat que es realitzi una fiscalitzacié exhaustiva, tant
pel que fa a la vessant econdmica com la vessant técnica de la concessié.

> Pel que fa a I'execucié de les obres que es realitzen al municipi, atenent a les
nombroses irregularitats detectades al llarg de la revisié de I'equip auditor, les
quals s’han posat de manifest als informes pericials sobre determinades
actuacions, recomanem a ['Entitat que revisi els procediments de control
intern sobre els técnics responsables d'obres i serveis i el personal de les
arees de I'estructura de I’Ajuntament involucrades.

» Al llarg de la seva intervencio, I'equip auditor ha vist limitada la seva feina en
la revisi6 de determinats expedients, atés que la documentacio relativa als
mateixos no ha pogut ser localitzada per part del personal de I'Ajuntament.
Per tant, per tal de donar compliment a la Llei 10/2001 d’arxius i documents i
altra normativa basica aplicable, caldria que s'implementés un protocol per a
la digitalitzaci6 i el tractament dels documents publics que es generen al
municipi. En cas que ja existeixin protocols, caldria avaluar la seva eficacia i
introduir les millores pertinents.

» Recomanem a ['Entitat que es fiscalitzin exhaustivament les propostes
tarifaries amb caracter previ a la seva aprovacio per part del Ple i la seva
tramesa als organismes publics competents per a la seva validacié. Cal
prestar especial atencié a la inclusié a la proposta de la memoria econdmic
financera que justifiqui la tarifa proposada.

» Pel que fa als projectes d'obres, atenent a les irregularitats detectades, cal
que I'Entitat doni compliment a les disposicions legals en la matéria (ROAS,
TRLCSP), especialment pel que fa a la seva elaboracié i aprovacio.

» Recomanem a ['Ajuntament que, en futures obres, per tal de donar
compliment a les disposicions de la Llei d'Urbanisme, es realitzin les
comprovacions necessaries per a verificar la titularitat dels terrenys on es
realitzen les actuacions.
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Recomanem a I'Entitat que, en els casos de modificacions i prorrogues
contractuals, es realitzi una analisi exhaustiva de les disposicions aplicables, i
es motivi de forma adequada la necessitat de modificacié o prorroga, ates que
s'’ha detectat que en determinats casos la motivacié que constava als
expedients era inexistent o insuficient.

En relacié amb 'ordenacié de pagaments, cal recordar I'Entitat que, d’acord
amb la normativa aplicable a la hisenda local, aquests no es poden produir
sense la prévia realitzacid de l'obra o servei en qlesti6. De la mateixa
manera, cal recordar que no es poden autoritzar i disposar despeses sense
que existeixi consignacio pressupostaria.

Ateses les irregularitats detectades a I'hora de determinar els procediments
de licitaci6 a aplicar en determinats expedients, recomanem a I'Entitat prestar
especial atencié a la contractaci6 menor, incrementant si fos necessari la
fiscalitzacid dels actes, tant pel que fa a aquells subjectes a fiscalitzacié
prévia plena o a control posterior.

En els casos d'expedients subjectes a tramitacid urgent, cal que I'Entitat
justifiqui adequadament el caracter d’'urgéncia, requisit indispensable per a la
seva tramitacio.

En relaci6 a determinats serveis, s’han detectat deficiéncies en la base
contractual dels mateixos, per tant recomanem a I'Entitat que es regularitzi la
situacio d’aquests serveis mitjancant la licitacié publica dels mateixos. D'altra
banda, caldria que es revisés la base contractual de la totalitat dels serveis
externs formalitzats per part de I'Entitat, per tal de detectar eventuals
irregularitats.

Atés que s’han detectat incompliments diversos en relacié amb llicéncies de
caracter urbanistic, recomanem a I'Entitat que s’incrementin els controls sobre
les obres de caracter privat que es realitzen al municipi, especialment pel que
fa a les obres menors, per tal de detectar possibles irregularitats en el
compliment de 'objecte de les llicéncies o en l'atorgament de les mateixes.
En cas que es detectin incompliments o irregularitats, I'’Ajuntament hauria
d'iniciar expedients de proteccio de la legalitat urbanistica.

Es recomana a [I'Entitat que, davant les nombroses irregularitats i
incompliments detectats en els diversos ambits que han estat objecte de
revisio per part de I'equip auditor, es realitzi una revisio de les responsabilitats
que corresponen a les autoritats i funcionaris implicats, i iniciar, quan
s’'escaigui, expedients de responsabilitat.

En els casos en qué I'Entitat determini que és necessari I'arrendament d’un
immoble privat, cal que es compleixin les normes sobre contractacié dels ens
locals. En cas que, per les peculiaritats de I'immoble en questié, es realitzi
una contractacié directa, cal sollicitar informe previ del Departament de
Governacio i Relacions Institucionals.

Es recomana realitzar una revisié de la modalitat de fiscalitzacié emprada pel
Departament d’'Intervencié i, en cas que sigui necessari i tenint en compte les
disponibilitats pressupostaries, incrementar els recursos destinats per a la
fiscalitzacié dels actes que es produeixen en la gestio de I'Ajuntament.
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» En relacié amb les dates de publicacio dels plecs de licitacid, es recomana
evitar les dates nadalenques i les vacances d‘estiu, per tal d’afavorir la
concurréncia en les licitacions.

» En relaci6 amb el servei public de I'escola bressol, atenent al fet que s'ha
detectat que el servei s’esta portant a terme a instal-lacions no legalitzades,
recomanem a [I'Ajuntament que requereixi al titular de la concessio la
regularitzacié de la situacié.

> Per tal d'afavorir la concurréncia es recomana que s’incrementi el nombre
d’empreses a les quals es té en compte a I'hora de proposar actuacions que
legalment no requereixen de procediments de licitacid publica. Per a
I'acompliment d’aquest objectiu cal potenciar, incentivar i donar publicitat
adequada del Registre d’Empreses Licitadores de Deltebre (RELDE).

C) AUDITORIA ETICA

L'objectiu de la nostra feina és l'elaboracié d'un informe de propostes d'actuacio,
millores i reglaments de desplegament referents a:

1. Transparéncia.

2. Participacié ciutadana, accions d'intervencié de la ciutadania en la vida politica,
atencié a la ciutadania, desplegament de I'Espai d'Atencié al Ciutada, protocols
de gestio, cataleg de serveis.

3. Contractacié publica per a la creacié del registre municipal d'empreses licitadores
i 'oficina local de contractacié.

CONCLUSIONS:

C.1. Transparéncia.

Tot i que, en general, 'Entitat dona compliment a la Llei de Transparéncia i inclou un
volum important d’informacio, recomanem que s’esmenin els defectes detectats pel
que fa a la informacié publicada a I'espai de transparéncia de la pagina web de
IEntitat.

Els incompliments detectats son susceptibles de d'estar subjectes al régim
sancionador previst per la Llei 19/2014 en el seu Titol VII, relatiu al sistema de
garanties. Els organs competents per a ordenar la incoacié de [I'expedient
sancionador son, I'Alcalde, en el cas d’alts carrecs al servei de '’Administracié Local i
els drgans competents en matéria de funcié publica, en el cas de personal al servei
de '’Administracio.

Addicionalment, es recomana la creacio del Registre de grups d’interés, amb els
requisits que estipula el Titol IV de la Llei 19/2014, el qual s’ha reproduit parcialment
al llarg del present apartat.
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C.2. Participacio ciutadana i atencio a la ciutadania.

Tot i la creacié de I'Area de Dinamitzacié Social i Participacié Ciutadana i I'Espai
d’'Atencié Ciutadana (EAC), s’han observat mancances relatives a la inexisténcia de
protocols i reglaments per escrit relatius a la participacié ciutadana.

Ateses les mancances detectades, recomanem a ['Ajuntament la creacio i
implementacié de protocols i reglaments relatius a la participacié ciutadana a la vida
politica i a I'atencid a la ciutadania, en els termes descrits al llarg de linforme
d'auditoria ética.

A més, cal que es crein i s'implementin formularis electronics per a facilitar les
sol-licituds electroniques d’accés a la informacidé publica, tal com estipula la Llei
19/2014.

C.3 Contractacio Publica.

Pel que fa a la transparéncia en I'ambit de la contractacié publica, cal esmentar que
I'Entitat, en general, déna compliment als preceptes legals al respecte. No obstant, la
informacié publica que consta al perfil del contractant i a I'Oficina Local de
Contractacié és parcial i incompleta, per tant, cal recomanar que es portin a terme les
actuacions necessaries per a esmenar els defectes observats i especificats al llarg
dels capitols de I'informe referent a I'auditoria ética.
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1.

Il. INFORME DE CONCLUSIONS

Amb l'objectiu de recopilar les conclusions obtingudes al llarg de la feina de revisio
de I'equip d’auditoria, en tots els ambits que han estat objecte d’analisi, es descriuen
a continuacio sintéticament les conclusions per a cada un dels informes previs:

Auditoria economica i financera.

Pel que fa a l'analisi dels comptes generals i dels pressupostos de I'Entitat del
periode 2011-2015, la conclusié de la nostra analisi es satisfactoria. L'evolucio de les
magnituds del balang de situacid i el compte de resultat econdémic patrimonial és
positiva.

Un cop analitzada la situacié economica i financera de I'Entitat en el periode objecte
d'analisi, concloem que [levoluci® dels principals indicadors econdmics i
pressupostaris és positiva, amb una millora substancial de la situacié patrimonial.
Principalment cal esmentar la millora de I'endeutament, el fons de maniobra de
I'Entitat i les ratios de liquiditat.

No obstant, cal recomanar a I'Entitat la revisid6 de determinats criteris comptables
utilitzats en relacid amb el registre de les operacions de tresoreria, atés que els
imports presentats es troben sobrevalorats. Per tant, les operacions indicades
s’hauran de registrar d'acord amb la Instruccié del model de comptabilitat local que
va entrar en vigor I'1 de gener de 2015.

D’altra banda, cal recomanar I'Entitat que minori els préstecs per al pagament a
proveidors del calcul del finangament afectat. Tot i que el Departament d’Economia i
Hisenda recomana no afectar els esmentats préstecs, si cal minorar-los del calcul del
financament afectat.

Auditoria de la gestié administrativa

Alllarg de la feina de revisio i analisi portada a terme per part de I'equip auditor s’han
detectat nombrosos incompliments de la diversa normativa aplicable als expedients
analitzats, aixi com irregularitats de diversa magnitud, els quals haurien de ser
objecte d’esmena, en els casos que sigui possible.

D'altra banda, en els casos en qué es determini que hi ha responsabilitat per part de
les autoritats o funcionaris publics amb implicacié a la gestid dels expedients
analitzats, I'Entitat hauria d’iniciar expedients de responsabilitat.

El detall de les incidencies meés rellevants que constitueixen indicis de delicte es
troba a l'informe Forensic anterior, el qual basa les seves conclusions a la feina de
revisid portada a terme a l'informe Due Difigence.

Auditoria ética
Tot i que, en general, I'Entitat déna compliment a la Llei de Transparéncia i inclou un

volum important d’informacid, recomanem que s’esmenin els defectes detectats pel
que fa a la informacié publicada a I'espai de transparéncia de la pagina web de

I'Entitat.

Els incompliments detectats son susceptibles de d'estar subjectes al régim
sancionador previst per la Llei 19/2014 en el seu Titol VII, relatiu al sistema de

Il
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garanties. Els organs competents per a ordenar la incoacié de I'expedient
sancionador son, I'Alcalde, en el cas d'alts carrecs al servei de '’Administracio Local i
els organs competents en matéria de funcié publica, en el cas de personal al servei
de I'’Administracié.

Addicionalment, es recomana la creacidé del Registre de grups d'interés, amb els
requisits que estipula el Titol IV de la Llei 19/2014.

Tot i la creacié de I'Area de Dinamitzacié Social i Participacié Ciutadana i I'Espai
d’Atencié Ciutadana (EAC), s’han observat mancances relatives a la inexisténcia de
protocols i reglaments per escrit relatius a la participacié ciutadana. Ateses les
mancances detectades, recomanem a I'Ajuntament la creacidé i implementacié de
protocols i reglaments relatius a la participacié ciutadana a la vida politica i a I'atencio
a la ciutadania, en els termes descrits al llarg del capitol.

A més, cal que es crein i s'implementin formularis electronics per a facilitar les
sol-licituds electroniques d’accés a la informacié publica, tal com estipula la Llei
19/2014.

Pel que fa a la transparéncia en I'ambit de la contractacio publica, cal esmentar que
I'Entitat, en general, déna compliment als preceptes legals al respecte. No obstant, la
informacié publica que consta al perfil del contractant i a I'Oficina Local de
Contractacié és parcial i incompleta, per tant, cal recomanar que es portin a terme les
actuacions necessaries per a esmenar els defectes observats i especificats al llarg
dels capitols de I'informe referent a I'auditoria ética.

N\ Crowe Horwath,

Horwath PLM Auditores, S.L.P.

Horwath PLM Auditores, S.L.P.

Barcelona, 7 d’abril de 2017
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