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Identificació de l’expedient
Assumpte:
Informe relatiu als riscos de protecció civil referent a la Modificació puntual del POUM núm.
10/24. Reordenació dels sistemes d’equipaments a la zona de l’avinguda Goles de l’Ebre al
municipi de Deltebre.

Demanda de l’informe:
Serveis Territorials de Terres de l’Ebre del Departament de  Territori
Número de TEU 2024/84120/E
Numero de TEI FUE-2024-04032804

Registre d’entrada:
Per la Finestreta Única Empresarial, codi: FUE-2024-04032804
Data: 02/08/2024

Fets i antecedents
En data 2 d’agost de 2024 té entrada al Departament d’Interior via Tramitador d’expedients
interdepartamental (TEI), amb codi FUE-2024-04032804, un escrit dels Serveis Territorials de
Terres de l’Ebre del Departament de  Territori on se sol·licita l’emissió de les consideracions
de la Direcció General de Protecció Civil (DGPC en endavant) en relació amb els riscos que
afecten la Modificació puntual del POUM esmentada a l’apartat anterior.

La documentació de la modificació es troba disponible al web de “Tramitació Electrònica
d’Urbanisme” (TEU) del Departament de Territori amb el codi 2024/84120/E.

La modificació del POUM es situa al límit nord del nucli urbà de Deltebre, concretament en el
creuament entre l’avda. Del Canal i l’avda. Goles de l’Ebre i aquest, entre el carrer Dr. Martí
Buera.

Els dos àmbits tenen una clara definició d’usos , per una banda la part nord dintre d’una zona
industrial.

I per l’altra banda, la zona sud de la TV-3454, clarament definida com a trama urbana
consolidada amb usos comercial com també d’equipaments públics.

En la següent imatge es pot veure la situació dels àmbits objecte de la modificació i les claus
urbanístiques actuals.
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- En la zona del carrer Dr. Martí Buera recuperar l’àmbit definit com existia ja en la 
Modificació Puntual de les Normes Subsidiàries aprovat definitivament en la Comissió 
d’Urbanisme de Tarragona en sessió d’1 de desembre de 1999. 
Actualment aquesta zona ja actua com arribada i sortida d’autobusos que donen servei 
a l’Ecomuseu proper i es pretén consolidar aquesta realitat per dotar Deltebre d’un 
servei de transport públic que no només  doni servei al conjunt d’equipaments públics 
sinó també d’una línia interurbana que comuniqui Deltebre amb la resta de municipis. 

- Incorporar la superfície de sòl d’aprofitament existent al carrer Dr. Martí Buera a l’àmbit 
situat entre el PAU Ind. 1 i l’avda. del Canal, amb la creació d’una nova clau per 
mantenir el sostre existent. 
Concretament en l’extrem sud-est del PAU Ind 1 existeix una edificació que actualment 
utilitza la Confraria de Pescadors de Sant Joan. La proposta d’aquesta modificació va 
vinculada a mantenir aquesta activitat primària de la confraria. 
Per tant, es proposa la creació d’una nova clau de sòl industrial que pugui mantenir la 
seva edificabilitat ja consolidada i per l’altra banda no sigui un increment de 
l’aprofitament existent al POUM, per tal que el sostre existent com a clau A2b en la 
parcel·la situada al carrer Dr. Martí Buera pugui passar a dintre d’aquest àmbit. 
Per tant, es crea una nova clau (A1.c) que defineix la seva condició de sòl industrial 
dintre de l’entorn més pròxim al PAU Ind. 1, definida ja com a zona industrial. 
Aquesta nova clau A1c té definit com a usos  principal l’industrial, logístic i de 
magatzems i parc tecnològic i de recerca i  com a usos compatibles el de restauració i 
bar, comercial, oficines i serveis, dotacions (sanitari-assistencial), serveis funeraris, 
sòcio-cultural, esportiu, religiós, proveïment i abastament i administratiu, serveis 
tècnics, estació de serveis i equipament.

- Definir l’ús de la zona qualificada com a sistemes d’equipaments (SE), situat a la 
cantonada del carrer Dr. Martí Buera i avda. Goles de l’Ebre, tot incorporant dintre del 
mateix ús la zona que s’amplia (Clau SE.7). 
Actualment aquesta zona està qualificada com a E0, reserva d’equipaments o sense 
ús assignat, per la qual cosa per la coherència i les necessitats pròpies de la futura 
estació d’autobusos és necessari incorporar aquest sòl com a SE.7.

En la següent imatge es pot veure les noves claus urbanístiques assignades per la 
modificació del POUM de Deltebre als àmbits afectats per dita modificació
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- Decret 30/2015, de 3 de març, pel qual s’aprova el catàleg d’activitats i centres 
obligats a adoptar mesures d’autoprotecció i es fixa el contingut d’aquestes mesures. 

- Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s’aprova el contingut mínim per a 
l’elaboració i l’homologació dels plans de protecció civil municipals i s’estableix el 
procediment per a la seva tramitació conjunta. 

Anàlisi de riscos 
A continuació es detalla l’anàlisi dels riscos per als quals s’imposen condicionants o 
limitacions als nous desenvolupaments. Les zones d’afectació sobre l’àmbit del planejament 
per a la resta de riscos de protecció civil es poden consultar al Mapa de Protecció Civil de 
Catalunya.

1. Risc d’inundacions

El risc d’inundacions es troba desenvolupat al Pla especial d’emergències per inundacions 
de Catalunya INUNCAT, que entre d’altres aspectes, inclou a la seva anàlisi de risc l’estudi 
de les zones inundables de Catalunya i estableix els criteris que determinen si un municipi 
està obligat o recomanat a elaborar un Pla d’Actuació Municipal per aquest risc.

Així mateix, i en base al Pla INUNCAT, la RESOLUCIÓ IRP/971/2010, de 31 de març, per la 
qual es dóna publicitat als criteris per a l’elaboració dels informes referents al control de la 
implantació de nous elements vulnerables compatibles amb la gestió dels riscos de protecció 
civil, estableix limitacions i/o condicionants a l’hora d’implantar nous elements vulnerables a
l’interior de les zones inundables. 

Definició de les zones d’afectació

Des de la DGPC i d’acord amb la IRP/971/2010, s’estableixen els criteris a aplicar en 
l’elaboració d’informes en relació amb la compatibilitat de la implantació de nous elements 
vulnerables amb la gestió del risc d’inundacions. Els criteris es fixen en base a les següents 
zones:

Zones inundables per pluges excepcionals per a períodes de retorn de 50, 100, i 500 
anys.
Zones inundables per criteris geomorfològics (inclosos el cons de dejecció).

I en base a la possibilitat de gestió de l’emergència per garantir l’autoprotecció segons el 
temps de resposta disponible:

Inundacions ràpides i sobtades (flash floods): associades a conques petites i 
especialment, a rieres i torrents.

Afectació a l’àmbit del planejament:

D’acord amb la cartografia d’inundabilitat disponible, l’àmbit del planejament es troba afectat 
per les zones inundables T100, T500 i zona de flux preferent associades al riu Ebre.

Segons les dades de què disposa la DGPC, el temps de trànsit associat al riu Ebre és 
superior a 2 hores, per la qual cosa no es considera una inundació ràpida segons el punt 5.2 
de l’Annex C de la IRP/971/2010.

D’acord amb la cartografia oficial, les zones de l’àmbit del planejament afectades per cada 
tipologia de zona inundable es troben representades a les figures 1 i 2 de l’annex del present 
informe, i es poden consultar a l’apartat de “Riscos i urbanisme” del Mapa de Protecció Civil 
de Catalunya.
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Limitacions i condicionants a les diferents zones d’afectació.

Segons la Resolució IRP/971/2010, no són compatibles les previsions de desenvolupament 
urbanístic amb implantació d'elements vulnerables (edificació residencial, edificis de pública 
concurrència o àmbits d'oci en general) a l'interior de zones inundables amb un període de
retorn de 50 o 100 anys quan es tracti d'una inundació ràpida, és a dir, amb un temps de 
trànsit inferior a 2 hores, ni a l’interior de cons de dejecció actius. 

D'altra banda, en les zones inundables amb un període de retorn de 50 o 100 anys no 
considerades ràpides, amb un període de retorn de 500 anys, en zona potencialment 
inundable per criteris geomorfològics o en cons de dejecció no actius, la Resolució 
IRP/971/2010 estableix que les previsions d'implantació d'elements vulnerables (edificació 
residencial, edificis de pública concurrència o àmbits d'oci en general) resten supeditades a 
la previsió de mesures estructurals concretes que permetin garantir l'autoprotecció i que han 
de ser, com a mínim, les següents: 

A. Sistemes de drenatge específicament dissenyats pels cabals previstos o altres 
sistemes de mitigació o prevenció dels efectes de les inundacions. 

B. No construcció de baixos, garatges ni zones en general a cotes inferiors a la cota de 
carrer. 

C. Existència de, com a mínim, dues vies d'evacuació independents en els elements nous 
urbans unitaris previstos.

En el cas d'edificis amb usos industrials, es recomana seguir aquestes mesures, i pel que fa 
a les noves infraestructures previstes, han de preveure en el seu disseny que poden suportar 
els efectes de les inundacions sense patir danys estructurals greus. 

En funció de les característiques concretes del risc d’inundació i de l’increment de la 
vulnerabilitat resultant del planejament urbanístic, la Direcció General de Protecció Civil pot 
exceptuar l’aplicació dels criteris abans indicats. Aquestes excepcions s’apliquen 
exclusivament a planejaments urbanístics de compleció de nuclis urbans i sempre i quan la 
vulnerabilitat no s’incrementi en més d’un 5% i que aquest no suposi en valor absolut més de 
500 persones.

Els usos, condicionants i limitacions anteriors no són substitutius dels que en derivin de 
l'aplicació de la normativa d’aigües o dels que pugui establir l'organisme de conca competent
en aplicació del Reial Decret 849/1986, d’11 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament del 
Domini Públic Hidràulic, i posteriors modificacions, tant en zona de flux preferent (articles 9, 
9 bis, 9 ter, 9 quàter) com en zona inundable de 500 anys de període de retorn (articles 14 i 
14 bis).

De la mateixa manera, els usos, condicionants i limitacions establerts en aquest informe no 
són substitutius dels que en derivin de l'aplicació del Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, 
pel qual s’aprova el Reglament General de Costes.

Finalment, i pel que fa a l’adaptació al risc d’inundacions, es recomana seguir els criteris, 
consells i opcions constructives per a les noves edificacions i rehabilitació i millora dels edificis 
ja construïts recollits a les diferents guies editades pel Ministerio para la Transición Ecologica 
y el Reto Demográfico.
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2. Risc químic en el transport de mercaderies perilloses (MP).

Amb les dades de què disposa actualment la DGPC, l’àmbit del planejament no es troba dins 
cap de zona d’afectació per risc químic associat al transport de MP per a la qual la ITMP 
imposi limitacions o condicionants. 

3. Risc químic en establiments industrials

Amb les dades de què disposa actualment la DGPC, l’àmbit del planejament no es troba 
dins cap zona d’afectació per risc químic per a la qual la IRP/971/2010 imposi limitacions o 
condicionants. 

Conclusions
1. No s’estableixen condicionants ni limitacions per al risc químic en establiments industrials ni 

el risc químic en establiments industrials.
2. Les conclusions del present informe fan referència únicament als riscos de protecció civil 

inclosos a la Resolució IRP/971/2010 (inundacions, químic en establiments industrials i 
nuclear) i a la ITMP (transport de MP per carretera i ferrocarril).

3. Pel que fa al risc d’inundacions, els usos, condicionants i limitacions establerts en aquest 
informe no són substitutius dels que en derivin de l'aplicació de la normativa d’aigües o dels 
que pugui establir l'organisme de conca competent en aplicació del Reial Decret 849/1986, 
d’11 d’abril, pel que s’aprova el Reglament del Domini Públic Hidràulic, i posteriors 
modificacions, tant en zona de flux preferent (articles 9, 9 bis, 9 ter, 9 quàter) com en zona 
inundable de 500 anys de període de retorn (articles 14 i 14 bis).

De la mateixa manera, els usos, condicionants i limitacions establerts en aquest informe no 
són substitutius dels que en derivin de l'aplicació del Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, 
pel qual s’aprova el Reglament General de Costes.

Per altra banda, els desenvolupaments urbanístics i les previsions d’implantació de nous 
elements vulnerables a l’interior de zones inundables han de complir amb els condicionants  
especificats en el punt 5.2 de l’Annex C de la IRP 971/2010 que es troben resumits en el 
punt 1 de l’apartat de l’anàlisi del risc del present informe.

En les zones inundables amb un període de retorn de 100 anys no considerades ràpides o
amb un període de retorn de 500 anys la Resolució IRP/971/2010 estableix que les 
previsions d'implantació d'elements vulnerables (edificació residencial, edificis de pública 
concurrència o àmbits d'oci en general) resten supeditades a la previsió de mesures 
estructurals concretes que permetin garantir l'autoprotecció i que han de ser, com a mínim, 
les següents: 

A. Sistemes de drenatge específicament dissenyats pels cabals previstos o altres 
sistemes de mitigació o prevenció dels efectes de les inundacions. 

B. No construcció de baixos, garatges ni zones en general a cotes inferiors a la cota de 
carrer. 

C. Existència de, com a mínim, dues vies d'evacuació independents en els elements nous 
urbans unitaris previstos.

Cal tenir en compte que l’àmbit de la modificació destinat a equipaments (SE3 i SE7) es 
troba afectat per la T-100 lenta i la T-500 del riu Ebre. D’acord amb l’article 90 del POUM de 
Deltebre i el 34.5 del Decret legislatiu 1/2010 de 3 d’agost de pel qual s'aprova el Text refós 
de la Llei d'urbanisme, determinats usos a què es poden destinar els equipaments 
comunitaris, d’acord amb la Resolució IRP 971/2010,   tenen la consideració d’elements 
vulnerables, per la qual cosa si en la zona qualificada d’equipament s’ubica un element que 
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tingui la consideració de vulnerable s’hauran de complir els requisits establerts per la IRP en 
els casos d’afectació per T-100 lenta o T-500. 

Per una altra banda, en la nova clau A1 C dintre dels usos complementaris es troben 
inclosos usos considerats vulnerables per la IRP, per la qual cosa, en el supòsit que en el 
sòl qualificat amb la clau A1C s’instal·li un element vulnerable s’hauran de complir els 
requisits establerts per la IRP en els casos d’afectació per T-100 lenta o T-500.

Finalment, les consideracions i limitacions establertes en els paràgrafs anteriors també 
s’aplicaran en l’àmbit qualificat amb la clau A2b si s’hi ubiquen  elements considerats com a 
vulnerables, ja que també es troba afectat per T-100 lenta o T-500.

4. De conformitat amb la IRP/971/2010 i la instrucció ITMP, les consideracions esmentades 
només seran aplicables sobre aquells àmbits que quedin dins de les zones d’afectació 
indicades per a cada risc, i no s’apliquen a les situacions existents o els desenvolupaments 
ja executats.

5. Caldrà incloure els condicionants i les limitacions d’usos i activitats esmentades en aquest 
informe a les normes urbanístiques del planejament.

6. Pel que fa a la implantació dels nous usos i elements vulnerables compatibles amb les 
zones de risc definides al present informe, i de manera complementària a les mesures de 
prevenció del risc que constitueixen les limitacions i els condicionants establerts als punts 
anteriors, cal que el municipi elabori (si no en disposa) un Pla d’actuació municipal (PAM) 
pels riscos que correspongui. Aquests plans han d’identificar i descriure els elements 
vulnerables ubicats en zona de perill, els sistemes de detecció d’un determinat perill, i els 
avisos i les mesures de protecció a la població i d’autoprotecció a dur a terme en situacions 
de risc.   

En aquest sentit, es recorda a l’Ajuntament de Deltebre que ha de dur a terme la revisió dels 
plans municipals que estigui obligat a elaborar, en compliment de la Llei 4/1997, de 20 de 
maig, de protecció civil de Catalunya i del Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual 
s’aprova el contingut mínim per a l’elaboració i l’homologació dels plans de protecció civil 
municipals i s’estableix el procediment per a la seva tramitació conjunta.

7. En tot cas, caldrà donar compliment, si escau, al Decret 30/2015, de 3 de març, pel qual 
s'aprova el catàleg d'activitats i centres obligats a adoptar mesures d'autoprotecció i es fixa
el contingut d'aquestes mesures.

Vist i plau

El tècnic del Servei de Gestió del Risc El responsable de Protecció Civil a les Terres de l’Ebre
i Planificació Serveis Territorials del Departament d’Interior

Jordi Torrell Casanovas Rafael Prades Tena
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Plaça 20 de maig, s/n 
43580 DELTEBRE 

 

 

 
 

modificació puntual, cal informar el següent: 
 
 
La present Modificació puntual, aprovada provisionalment del Ple municipal el 30 de 
desembre de 2024, resulta afectada per les servituds derivades de les carreteres T-340 i TV-
3454, de titularitat de la Generalitat de Catalunya. Aquestes servituds es troben fixades al 

 
 
 
Objecte 

té per objecte traslladar el sòl 
qualificat com a comercial (A2b) situat front el carrer Dr. Martí Buera, que passa a clau SE.7, 
a la parcel·la situada 0, de titularitat 
municipal, en aquest nou àmbit es proposa una nova clau (A1.c) que acaba donant 
coherència a  

 
 
Els objectius concrets de la modificació puntual són els següents: 
 

1. 
. 7. 

 
2. m existia, ja en la Modificació Puntual de les Normes 

sessió de 1 de desembre de 1999. 
 

3. 

per mantenir el sostre existent. 
 

4. 
re tot incorporant dintre del 

 
 

5. Crear una nova clau (A1.c) que defineix la seva condició de sòl industrial dintre de 
 

 
La superfície de l àmbit d aquesta modificació puntual és de 3.457 m2 de sòl. 
 
 
 

Informe Expedient RT 

IP-2025-017-DG PMG-24078  JM/EM 
Terme municipal   
Deltebre 
Assumpte     
Modificació puntual núm. 010/24 del POUM de 
Deltebre per a la reordenació dels sistemes 
d'equipaments a la zona de l'av. Goles de l'Ebre 
- ctra. TV-3454 



 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

  
Planejament vigent Proposta modificació puntual 

 
 
 
 
Valoració 

Analitzada la modificació puntual, es considera que podrà ser compatible amb els 
requeriments de les carreteres T-340 i TV-3454 sempre que es respectin en les zones de 
protecció les limitacions fixades en el títol IV del vigent Text refós de la 
Llei de carreteres. 
 
Per altra part, cal assenyalar també que ni en els plànols del POUM vigent, ni en els de la 

corresponents a la carretera T-340. Aquestes lí urie

sòls que amb anterioritat al POUM estiguessin classificats com a urbans es podria mantenir 
 distància inferior si aquesta estigués fixada gràficament pel 

planejament fins aleshores vigent.  
 
Cal assenyalar també que no es permetran activitats que generin fums, pols, vapors o 
qualsevol altre residu que afecti a la seguretat viària en les zones adjacents a les carreteres 
T-340 i TV-3454 i que, en cas de produir-se contaminació acústica o enlluernament sobre la 
dita carretera
pertinents. 
 
Finalment, escau recordar que prèviament a la realització de qualsevol obra o actuació en 
les zones de protecció de les carreteres T-340 i TV-3454
preceptiva del Servei Territorial de Carreteres de . 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

 

 
 
 
Conclusió 

Modificació puntual núm. 010/24 del POUM de Deltebre per a la 
reordenació dels sistemes d'equipaments a la zona de l'av. Goles de l'Ebre - ctra. TV-3454. 
 
 
Atentament, 
 
David Prat i Soto 

 
 
Josep Martí i Bosch 
Cap del Servei de Planejament i Disseny 
 
signat electrònicament 
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